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Introduction

Le commerce alimentaire, & la périphérie de I'Ureomopéenne, concerne :

- a lest, principalement I'Ukraine et, pour lesaples aromatiques,
I’Albanie ;

- au Sud, la Turquie, le Maghreb.

Au Maghreb, la Tunisie exporte un peu d’huile dieliet des dattes. Pour les deux
grands pays,la situation de I'Algérie est totalehdifiérente de celle du Maroc. Ce
dernier exporte beaucoup de fruits et [égumes VIS, et s’est donc doté, par
nécessité, d'un droit alimentaire moderne, exigegatantissant une bonne qualité.
Mais I'Algérie, elle, est trés largement déficimifimportations pour 8 milliards de
$, exportations pour 1 milliard de $).

Une politique agraire controversée, les annéesed®risme, ont pesé sur ses
capacités productives. Une devise élevée et uatdgte d'importations alimentaires
aux cours mondiaux (qui sont souvent plus bas egi@iiix pratiqués sur les marchés
nationaux quels gu'ils soient) pour assurer la s&cwlimentaire, sur fond de
libéralisation des échanges, ont freiné le dévedopmt des filieres agricoles.

Face a cette masse de produits importés, la l&égislalimentaire non seulement
n'est pas adaptée, mais encore celle qui existpgdiquée de fagon imparfaite, que
ce soit par les autorités de contrble ou par leégrids de sanction. Il en résulte un
probléeme massif de sécurité sanitaire alimentairelonc de santé publique, auquel
les autorités algériennes sont, désormais, tresiskseées.

Le gouvernement algérien a entrepris, depuis laées2000, un effort considérable
de modernisation, avec, en vue, lintégration aunmerce mondial et le
développement de I'agriculture et de l'industriecadimentaire.

Le droit alimentaire doit I'y aider car son impa&ttonomique positif, trop méconnu,
est bien réel. Toutefois une certaine méconnaissdecl’économie de marché, a
laquelle I'Algérie se convertit progressivementujpéandicaper sa démarche, et,
notamment, une découverte imparfaite du droit deolssommation, dont pourtant
tout dépend.

Sur ledroit de la consommation,droit récent qui s'est développé a partir des
années 70, d'abord en France puis en Europe, $k d¢gedroit alimentaire. Ce
dernier emprunte au droit de la consommation, dloest partie intégrante, ses
principes essentiels, sa méthodologie et ses sascti

Le droit alimentaire — c’est trés visible en Algeérest un droik structurateur » :

D’abord, structurateur des filieres, en ce qu'thomte dans ces filiéres par le moyen
des chaines de contrats ce qui, obligeant les ssiofenels, jusqu’aux producteurs
primaires, a respecter les régles, entraine depr@é®ndes modifications dans la
gestion des entreprises, les processus de produttemsformation, fabrication et

commercialisation. On pourrait parler, de facongé® d’'un « effet systémique »
du droit de la consommation. Cette considératiomesait jamais étre perdue de
vue.

Structurateur, ensuite, des entreprises dans letivith de fabrication et de
commercialisation ; non seulement parce qu'il ingpdss contraintes, mais encore
parce qu'il impose des procédés de gestion : giasiexemple, de la tracabilité, de
l'autocontrdle, et de la HACCP...

C’est, enfin, un droiégalisateur de la concurrenceen ce qu'il crée des contraintes
identiques pour toutes les entreprises d’'un méroege sur la nature, la qualité, la
sécurité des produits, I'information, la commelisiion de ces denrées. La qualité
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et les colts de production vont donc se rapproploer tous, et la concurrence
pourra se faire sur les prix, sur des produitsu#igs voisines.

L'Algérie s’est dotée, a compter des années 208Qgextes de lois et d'institutions
techniques d’inspiration moderne. Cet effort de eratbation se poursuit au cours
des années 2012 et suivantes, mais elle ne rerpaetiran cause les options de fond
adoptées en matiere de stratégie |égislativenegre moins les grands principes.

1. Principaux textes obligatoires

Comme partout dans le monde, le droit alimentaigéraén s'inscrit dans un
contexte légal avec lequel il posséde des conmectitextuelles a fortes
conséquences juridiques :

- constitution (pour vérifier la hiérarchie des sms et pour cerner les
pouvoirs respectifs du parlement et du gouvernemeatamment en
matiére pénale; art. 122) ;

- code civil (pour les vices cachés et le droilaleesponsabilité civile du
fait des produits) ;

code du commerce (pour les contrats spéciaux etsiagctures des
entreprises) ;

- code pénal (pour les infractions, délictuelles ceintraventionnelles
pouvant étre utiles ou, au contraire, pouvant dmuttr avec celles des
textes spéciaux ; not. Art.429 sur les fraudes) ;

- code du travail (pour I'hygiéne et la sécurité Ies lieux de travail) ;

- code des douanes (pour les pouvoirs de I'admatish et les sanctions
pénales ou administratives) ;

- code de procédure civile (pour les droits detmies) ;

- code de procédure pénale (pour les pouvoirs detatation- art.19 et s.-
et de poursuite ou pour les constitutions de paitiée) ;

- code de la santé (et ses dispositions convergeatec le droit
alimentaire) ;

-code des assurances (ou l'obligation d'assurarese ehtreprises agro-
alimentaires, art.168).

1.1. Les grands textes récents

Ces textes s'inspirent des orientations les plusdemes du droit de la
consommation, et, notamment, des canons du drodpéan et des régles de
'OMC.

Ordonnance du 19 juillet 2003 sur la concurrencaifite par :
- loi du 25 juin 2008, puis Loi du 15 ao(t 2010 ;
- loi du 23 juin 2004 sur la normalisation ;

- loi N° 02 du 23 juin 2004 sur les pratiques conuises (modifiée par la
loi du 15 ao(t 2010) ;

- loi du 4 ao(t 2005 relative a I'eau ;

- loi du 3 ao(t 2008 d’'orientation agricole ;

- loi du 25 février 2009 sur la protection des @onmateurs et les fraudes ;
- loi du 03 ao(t 2009 d’orientation agricole ;

- loi du 12 janvier 2012 sur les associations.

Ces lois sont assorties de décrets d'applicati@mqohmés en Algérie « décrets
exécutifs ») dont certains sont encore en coursogiion :

- D.E. 18 mars 2004, Agrément sanitaire établissgsn@roduits animaux) ;
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- D.E. 7 juill. 2004, Produits de la péche et @gjllaculture ;

- D.E. n° 319 er 320, 7 oct. 2004, Mesures saegaiet phytosanitaires :
Méthodologie sur les textes; transparence des messAnitaire et obstacles
techniques au commerce ;

- D.E. 30 janvier 2005, Comité national dodex alimentarius

- D.E. 6 déc.2005 (n°464,465) Normalisation, Comfité¢, ALGERAC, contrble
frontiéres ;

- D.E. 10 décembre 2005 (n°05-467), sur les camubtiet les modalités de
controle aux frontiéres de produits importés ;

- D.E. 10 mars 2010, agrément sanitaire, des santients liés aux animaux et
produits animaux (modifiant D.E. 18 mars 2004 ;

- D.E. 25 janvier 2011 (modifiant D.E 21 févr. 19%8atut de I'ANOR ;

- D.E. 1 mars 2012, création d'un Centre technigdes industries
agroalimentaires ;

- D.E. 6 mai 2012, sécurité, alerte, tracabilité.

Toutefois, quelques textes trés récents ou entprofent pas encore (début 2013)
été rendus publics :

- sur les réseaux d'alerte ;

- sur I'information des consommateurs et I'étiqgeta
- sur les contaminants;

- sur le projet de LNE (Laboratoire national d’éspa

- ainsi que 18 autres projets en cours (dont urlasuanicrobiologie, et un
sur une Agence d’évaluation de la sécurité sapitdés aliments).

1.2. Textes plus anciens encore en vigueur

Parmi les lois plus anciennes, et encore en vigueuelques unes sont
particulierement importantes car elles sont leesatln grand nombre de Décrets
d’'application et d’Arrétés :

- loi du 16 février 1985 relative a la protection ld santé ;

- loi du 26 janvier 1988 sur la santé animale, nédevétérinaire ;

- loi du 01 Aodt 1987 « phytosanitaire », sur lestjides.

On citera aussi les lois et ordonnances sur la wosecce, les pratiques
commerciales, I'exercice des activitts commercjales marques. Et un grand
nombre de décrets d’application, eux aussi antérigla vague de textes modernes :

- D.E. 3 juin 1987, bureaux d’hygiéne communale ;

- D.E. 8 ao(t 1989 sur le CACQUE, modifié par 8H.sept.2003 ;
- D.E. 30 janv.1990, contrdle qualité, répressiandes ;

- D.E. 4 aout 1990, médicaments vétérinaires ;

- D.E. 10 nov. 1990, modifi¢ 2005, Etiquetage, enéation aliments,
modifié 22 décembre 2005 ;

- D.E 19 janv.1991, matériaux de contact, nettoyage

- D.E. 23 fév.1991, hygiéne alimentaire, mise @dasommation ;

- D.E. 16 nov. 1991 et 11 nov. 1995 Inspection méadre ;

- D.E.12 fév.1992, contrdle conformité ;

- D.E. 8juill.1997, autorisation préalable impdida produits a risque ;
- D.E. 6 févr.2002, contrdle préalable laboratoaralyse qualité ;
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- D.E. 25 nov. 2002, adhésion convention intermati® protection
végétaux.

Des dizaines d’arrétés viennent compléter les deesecutifs. Il est impossible — et
serait d’ailleurs inutile — de les présenter toQalelques uns, néanmoins, sont
importants et doivent étre soulignés:

- 'arrété du 7 novembre 1995 semble devoir retBaitention, qui déclare
applicable, a titre subsidiaire, en I'absence dspakition algérienne, les
définitions et obligations diCodex AlimentariugFAO). Mais ce texte
(conforme aux directives de l'accord SPS de 'OM@Qpccupe qu’'une
place subalterne dans la « hiérarchie des normet west, de surcroit,
applicable que pour les importations et pas pour les produits locaux ;

- enfin on observera que le manque de sanctions dentains textes,
(quelques décrets exécultifs, et arrétés), est eie péglé par une disposition
a spectre large, mais mal connue de ce fait, gurdi dans l'article 459 du
Code pénal, et qui permet de sanctionner ceuxantreviennent aux décrets
et arrétés ne comportant pas de répression spéciale

Mais ces sanctions sont faibles pour ne pas dirsalées (3 000 a 6 000 DA, soit
30 a 60 €), méme si les peines contraventionnstles classiquement cumulables ;
d’autre part il est probable que I'emplacement fagile de ce texte, et sa discrétion,
en rende I'application rare par méconnaissance.

2. Les obligations générales du droit de la consonation et du droit
alimentaire algérien

Au cours de son émergence progressive, depuis rieéea 70, le droit de la
consommation s’est doté de «principes directeuosir pla protection des
consommateurs » (ONU-CNUCED, tels qu'étendus pard £n 1991), principes
désormais mondiaux, qui sont devenus, symétriquemautant d’obligations
corollaires pour les professionnels dans leursaogpmvec les consommateurs.

Dans les années 2000, a la suite de I'affaire deviache folle »rfad cow deseake

le droit alimentaire, composante du droit des pitsdiui-méme rattaché au droit de
la consommation, a pris, pour cette raison, unel@mpsans précédent : a la fois en
guantité, en qualité, en efficacité, et en origtdaMais aussi en complexité.

Le droit alimentaire a, néanmoins, un effet strramti positif sur les filieres, le
marché, et sur l'organisation et la gestion desepnies. Désormais, ce droit
alimentaire est trés inspiré des regles européealies mémes concertées avec
celles de la FAO.

Quant aux regles de I'OMC, souvent alléguées, @léesoncernent pas tant la SSA
que l'utilisation que certains Etats membres pdentaétre tentés d’en faire pour
réduire leurs importations dans le cadre du comenenondial et des accords de
Marrakech. Méme I'Accord SPS (sanitaire et phytdas&e), annexé au traité de
'OMC, ne contient pas de dispositions contraigeansur les aliments, mais
seulement sur I'harmonisation mondiale des conuitid’admission (ou de rejet) de
denrées a la frontiére. Il s'agit, avant tout, dthaniser les comportements des
administrations aux frontiéres des pays importateur

Toutes les regles du droit alimentaire se rattaghdm prés ou de loin, aux trois
grandes obligations générales que le droit de ts@mmation met a la charge des
professionnels qui proposent leurs produits ausaommateurs :

- obligation d’information ;

- obligation de sécurité ;
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- obligation de conformité et de loyauté.

On aurait pu méme y ajouter I'obligation de répaerdommage, et celle de
s’assurer pour sa responsabilité du fait des ptediéfectueux. Mais ce n’est pas
directement le sujet et il ne sera abordé qu'achson de certaines considérations.

2.1. L'obligation générale d’'information

Issue des principes directeurs des Nations-Uniemifte réciproque du droit a
I'information), cette obligation, imposée au protiug, a deux objectifs :

- permettre au consommateur de se protéger ;

- lui permettre d'assurer sdonction économique en effet, la

consommation représentant 80 % de la demande deomomie nationale,
il faut que cette « fonction-demande » puisse st&telibrement et avec
fluidité face a I'offre. Ce ne sera le cas quéddligation d’information est

bien exécutée.

En droit alimentaire européen, ce sont les arti@e®, 10, et 18, mais surtout
I'art.16 du trés important Réglement 178/2002 dyaz®&ier 2002 (entré en vigueur
en 2004) qui constituent le cadre de toute la légis alimentaire européenne.

Ce reglement donne de l'information alimentaire @pproche trés approfondie:
publicité, étiquetage, tracabilité, communicatienatise, etc.

En droit alimentaire algérien :

L’arsenal des textes algériens peut-étre consitlgméme satisfaisant par rapport aux
standards internationaux (sauf, nous le verrons plas, en ce qui concerne la
définition des produits et I'étiquetage). Le draigérien, dans sa loi de 2009 sur la
protection des consommateurs et les fraudes, pose abligation générale
d’'information : le professionnel doit informer leisommateur « sur le produit qu'il
met a la consommation » (art.17).

Quant a la tracabilité, elle vient de faire I'obgun décret d'exécution (6 mai
2012), mais on doit regretter que le terme de hititgg sa définition et son

exigence, ne figurent pas dans la loi mais seulémhams un décret, ce qui affaiblit
fatalement sa lisibilité et les possibilités de cm. Au demeurant, la tracabilité
releve autant de la sécurité ou de la conformiteeddaquelle nous préférerons
I'étudier), que de l'information

La problématique de l'information du consommatelgéaen se concentre donc
dans :

- la publicité ;
- I'étiquetage ;
- la dénomination de vente.

La publicité

Avant méme toute ventela publicité se définit, quels qu’en soient Ipgort ou la
forme, comme un message destiné au public, profassis et/ou consommateurs,
en vue de leur proposer l'achat ou la location dfuaduit ou d'un service. La
publicité est régie, en droit algérien, par legdexgénéraux traitant de la matiére, ce
qui est satisfaisant, car des textes, a champ,lpegerent s’appliquer a des aliments,
aussi bien qu'a I'immobilier ou aux services. Ifffgu simplement, que des textes
d'application spécifigues viennent poser des oliligas précises pour la
commercialisation de chaque produit: la transgoesde tels textes est constitutive,
ipso factg de délits de tromperie ou de publicité trompeuse.

C’est la loi du 2 juin 2004 (sur les pratiques caenoiales) qui définit la publicité,
son champ (large) d’application, tant entre opératéconomiques qu’en faveur des
consommateurs, ses conditions de validité et sesngwns & des domaines

5
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connexes comme les pratiques déloyales, les claabasives, limitation de
« signes distinctifs ». L'article 28 de la loi afiggdne est le plus important, qui
interdit « toute publicité trompeuse susceptiblindliire en erreur, de créer la
confusion, d’abuser I'acheteur éventuel en luidarg croire que I'agent économique
dispose de stocks suffisants quand ce n'est paasle.

Toutefois, les peines attachées a cette infrasion assez faibles, et peut étre méme
pas dissuasives, voire permissives, car ellessem@nt a une amende (art.38 : de
50 000 a 5 000 000 DA) ce qui peut étre trés iatérau gain illicite effectué. On
sait que les entreprises procédent courammentvalliétion du risque judiciaire,
inclus dans les démarches de risk management.

Par ailleurs, les articles 4 et 5 de la loi de 2084x aussi a portée générale, et
s’appliquant donc par la-méme aussi aux ventesnueaits, imposent au vendeur
d”informer les acheteurs sur les prix et les ctinds de vente.

Lorsque le contrat a été conclu(ou est encore en pourparlers), la publicité
trompeuse peut étre requalifiée en tromperie, earéléments d’incrimination sont

trés voisins de ceux de la publicité trompeusef(afait qu'on se situe, désormais,

dans un contexte contractuel, ce qui distinguepkitliése de la publicité diffusée a
tous).

L’article 429 du Code pénal algérien punit la tr@me (ou méme la tentative de
tromperie), en ajoutant la condition que le contl@it avoir été conclu (ou, tout au

moins, une négociation a visée contractuelle ergamBlais il est également

possible d'appliquer a de telles pratiques, a quedglifférences pres, la loi de 2009
lorsque la tromperie affecte spécifiquement un comsateur.

En effet, I'article 68 de la loi de 2009, tout @mvoyant au code pénal pour la peine
(art. 429 CP), érige en infraction distincte (ehc@vec des éléments constitutifs
Iégaux) le fait pour quiconque de tromper ou ted&tromper le consommateur sur
(notamment) :

« la quantité, I'aptitude a I'emploi, les datesvadidité, les résultats escomptés ».

L'étiquetage des produits alimentaires

L'étiquetage permet au consommateur de savoir teaghéte et ce qu'il mange, et
les précautions sanitaires ou d’emploi qui convesrin Il permet aussi, et aux
concurrents de comparer, et a I'administrationairdler.

Rappel sur les régles européennes

En matiére d'étiquetage ces regles sont trés () tomplétes et détaillées. Et loin
d'étre aussi satisfaisantes qu’'on pourrait le penséanmoins les objectifs sont
ambitieux et la méthode réglementaire perfectionnée

L'article 16 du réglement européen 178/2002 at&rideux fonctions, en apparence
similaires (mais en apparence seulement) a I'étapec et a la présentation des
denrées alimentaires :

- informer ;
- ne pas induire en erreur.

Mais la méthode suivie par les rédacteurs européssts d'organiser cette
reglementation selon deux axes : les principesrgéméet les regles particuliéres.

- Les principes généraux d’étiquetagesont portés dans des directives, notamment
la directive 2000/13 du 20 mars 2000 modifiée &iplurs reprises par la suite (pour
avoir une idée des exigences de ces textes v. Rart2-7, C.conso francais qui les
transpose en droit positif national) ;

Les objectifs généraux de I'étiquetage sont fixda nature de I'aliment (ce qui
suppose que d'autres textes définissent chaqueertimla composition (% de
composants et d’ingrédients), quantité, origina:édude conservation, précautions
d’emploi...
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La forme de [l'étiquette fait aussi partie des emmEs générales : langues
d’'expression, lisibilité, visibilité, indélébilité, dénomination de vente
(comp.art.R112-9 C.Conso francais), nom et adredse fabricant (et/ou
conditionneur, importateur), numéro de lot...

- Les régles particulieres d’'étiquetages’appliquent :
- soit a des produits alimentaires particulierscdals, viandes, huiles,
farines, laitages...) ;

- soit a des préparations particulieres (conseswggelés, charcuteries...) ;

- soit a des caractéristiques de production spEzigbio, raisonné,
équitable, appellations, hallal, kasher, OGM...) ;

- soit a des objectifs particuliers (rendement @éggque, nutrition,
vitamines, sels minéraux) ;

- soit & des finalités diététiques ou de santérésuet gluten, allergénes,
lipides, sel, ajout de vitamines...).

Le droit algérien de I'étiquetage en est a ses [x66%

L'article 3 de la loi du 25 février 2009 définitliquetage comme « toutes mentions,
écritures, indications, labels, images, illustrasi@u signes, se rapportant a un bien,
figurant sur tout emballage, document, écriteaiguétte, fiche, carte ou collerette
(il s’agit des étiquettes au col des bouteitiédote de I'’Auteur accompagnant ou se
référant a un produit, quelle que soit la forme leusupport I'accompagnant,
indépendamment du mode d’apposition ».

Les dénominations de vente

A la différence de la situation européenne, notanim@ncaise, il n‘existe pas en
Algérie, pour linstant, un nombre suffisant de s précisant exactement la
nature exacte des denrées alimentaires mises &nksommation. Ainsi huiles,
beurres, confitures, poissons, miels, sucres, dayifjus de fruits... sont parfois
proposés aux consommateurs selon une compositionneunature réelle bien
différente de la réalité ou des définitions en sasur d’'autres marchés. Quant aux
normes, elles ne jouent qu’un réle modeste, pauléfe connaissance, et du fait de
leur caractére volontaire.

Parfois, méme lorsqu’elles existent, ces dénontnatisont enfreintes. De telles
incertitudes :

- nuisent au consommateur ;

- génent le commerce international ;

- préjudicient a la concurrence ;

- empéchent le développement des filiéres concernée

A titre de comparaison, il existe en Europe dedaiees de textes traitant de la
nature des produits mis a la consommation, et de demposition. Ainsi, par

exemple, en France on trouve 126 familles de textlxrets et arrétés) par
catégories de produits (v. un exemple dans le @eda consommation Dalloz, sous
l'article L 241-1 ). Chaque produit, notamment ammuire, est défini avec
précision, ainsi que toutes ses variantes.

Dés lors, tout produit qui ne correspond pas aé&aitlon légale est considéré
comme frauduleux et son émetteur encourra des pitesspénales pour tromperie
ou falsification, sans préjudice de la nullité dunicat et de la responsabilité civile,
ou de saisies et confiscations. Ces réegles strintes seulement protégent le
consommateur, mais encore elles égalisent les tomslide concurrence entre
entreprises compétitrices.

Dans la loi de 2009, les délégations en matiereeaitaire ne concernent que :
- I'innocuité (art.4) ;
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- les contaminants (art.5) ;

- I'hygiéne (art.6) ;

- les matériaux de contact (art.7) ;
- les additifs (art.8).

Pour tous les produits on ajoutera les délégat@msnatieére de sécurité (art.10),
d’information (art.17). Mais ces dispositions sbign trop générales pour pouvoir
s’appliquer a la dénomination, la nature et la cosifpn des produits alimentaires.

2.2. L'obligation générale de sécurité

Le droit francais est le premier a avoir systéséatcette obligation
générale: l'article L.221-1 du Code de la consonwnatiispose que « les produits
doivent présenter la sécurité a laquelle on pegitilbement s‘attendre et ne pas
porter atteint a la santé des personnes »

Le Réglement européen 178/2002 pose I'obligatmséturité des produits
alimentaires dans son article 14 et en fixe le anivees haut puisque I'obligation de
sécurité alimentaire doit aller jusqu’a préseresrdescendants du consommateur.

En droit algérien

a) Principe général

Le droit algérien, s'il connaissait, dans le codéngl, certaines dispositions

sanctionnant les atteintes a la santé, ne compqreaipeu de textes ayant pu fonder
un principe général en la matiere. La loi sur latsade 1985 ne fait de la santé
gu'un « facteur essentiel du développement éconaené social du pays » (art.2).

Cela n’avait pas la méme force pratique.

Il aura donc fallu attendre la loi de 2009 pourutrer I'expression d'un principe
général: « ...les produits mis a la consommation elti\étre sirs et présenter la
sécurité qui en est légitimement attendue et neppa®r atteinte a la santé, a la
sécurité du consommateur » (art.9).

« Tout intervenant est tenu au respect de I'olibgade sécurité du produit qu’il met
a la consommation... » (art.10).

Désormais la formulation est moderne et efficace.

Le droit algérien contient de nombreuses dispasstiechniques relatives :
- aux laboratoires d’analyses ;
- aux lieux ou s’effectuent les contrdles ;
- aux méthodes d’analyses.

Mais il y manquait la clef de voute : les artickdsdessus rappelés, méme si leur
rédaction est perfectible, viennent désormais cétapll’architecture du systéme
légal.

b) Régles dérivées

De l'obligation générale de sécurité, dans soniegipbn alimentaire, découlent des
régles trés importantes en droit comme en manadgenlles que : tracabilité,
alerte, retrait, rappel, ou encore I'obligationgtarance.

Tragabilité, Alerte, Retrait, Rappel

Le trés récent décret exécutif du 6 mai 2012, awécurité des produits, contient
des dispositions intéressantes et utiles sur aliité (art.5), la conformité (art.6),
I'évaluation des risques (art.12), le réseau dielefart.17), le retrait/rappel
(art.15)par 'administration.
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Assurance

Il existe, en droit algérien, une obligation d’assice qui ne semble pas, en I'état
des recherches des experts, suffisamment appli@@éetant, I'article 168 du Code
des assurances dispose que « toute personne phymigmorale qui procéde a la
conception, fabrication, transformation, modificati ou au conditionnement de
produits destinés a la consommation ou a l'usagetemue de s’assurer pour sa
responsabilité civile professionnelle vis-a-vis deasommateurs, des usagers et des
tiers ». Les produits alimentaires sont expressémisés dans la suite de I'article, et
les importateurs aussi.

Or, si un décret d'application a bien été adoptd=(06/48, du 17 janvier 1996), on
peut douter de son effectivité, notamment s’agissinl’article 4 qui impose a

'assuré de prévenir les dommages « conformémera aégislation et a la
réglementation en vigueur ».

Mais il est vrai qu'on ne trouve pas de sanctioBsgbes évidentes en cas de
mangquement a cette obligation d’'assurance, ce @uiitspourtant bien venu en
termes d’efficacité. En effet, si cette régle étaén appliquée, il en résulterait un
assainissement considérable du marché car :

- d’'une part, les entreprises mal gérées au plala &SA ne trouveraient
pas d’'assureur et seraient, dés lors, incitéegéf@ener spontanément ;

- d'autre part, les assureurs qui veulent identiée quantifier le risque,
mettraient en place, en lien avec les ministeremmment de l'industrie,
les associations professionnelles, les consomnsatetutes scientifiques,
des criteres d’évaluation et de contréle de I'euise sous l'angle de la
SSA;

- par ailleurs, les contréleurs des services desirastrations de tutelles
concernées disposeraient, avec le formulaire deamdion des risques a
I'assureur, d’une premiéere approche de I'entreprise

- enfin, les entreprises les plus performantes deusmpport de la SSA
pourraient utiliser leur avance et leur assurarmér fpeur communication
publicitaire: le consommateur algérien, du moinkiicqui est anxieux a
propos de son alimentation, y serait sensible, ge pgrmettrait une
concurrence sur la qualité, et sur des élémenecfy et importants.

2.3. L'obligation générale de conformité

De toutes les obligations générales du droit decdasommation et du droit
alimentaire, c'est celle qui emporte le plus desémguences sur I'organisation et la
gestion des entreprises, en général, et du seageotalimentaire en particulier.

On définit I'obligation d’auto contrdle par I'obligion légale faite aux entreprises de
vérifier la conformité avec les régles obligatojrevantet aprésla mise d'un
produit sur le marché , qu'il soit fabriqué , caratiné ou importé par I'entreprise.

En droit francais Il'article L.212-1 du code de lansommation dispose que «le
responsable de la premiére mise sur le marché gfoduit est ...tenu de vérifier
que celui-ci est conforme aux prescriptions en &igu

A la demande des agents habilités, il est tenu ustfigr les vérifications et
contrdles effectués ».

C’est ainsi que le role de I'administration a chéngllecontrblera désormais plus
souvent lesprotocoles d’autocontrdle des entreprises, que les entreprises elles-
mémes.

En droit européen, dans le Réglement 178/2002 dargger 2002, texte, répétons-
le, majeur pour la matiére alimentaire, la reglgufe a larticle 17, avec une
précision, pour les produits exportés, a l'artit®2 Cette régle impose, a tous les
opérateurs du secteur alimentaire (et du sectedialiimentation animale), qu’ils
veillent « a toutes les étapes... [a ce que] lesédenr.répondent aux prescriptions
de la législation alimentaire... et vérifient le respde ces prescriptions... ».
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En droit algérien

a) Conformité

Le droit algérien connait leoncept de conformité: en effet, la loi de 2009 le
définit (art.3), et I'article 8 du décret du 6 n28i12 expose la philosophie de sa mise
en ceuvre.

Or, I'obligation générale de conformité (OGC) ggpelée a jouer un role de premier
plan dans la révolution, en cours, du droit alimést algérien ainsi, d'ailleurs du

méme coup, que dans la révolution corollaire dethoues de controles mises en
ceuvre par I'administration. En effet, si I'adminiton de tutelle peut toujours

décider de procéder a des contrdles classiquespelit aussi avoir recours a des
« contréles d’autocontrdles » qui lui permettropér gain de temps, d’avoir une

grande efficacité.

b) Autocontrole

L’autocontrOle est la conséquence logique de Igailon de conformité, dont elle
procéde. Les contrdles de I'administration seronjaurs maintenus, mais les taches
des services consistera, de plus en plus souveatjfier que les entreprises opérent
elles mémes l'essentiel des vérifications sousresponsabilité.

Désormais, dans sa recherche obligée de mise ea gk systémes modernes de
SSA, I'entreprise alimentaire :
- mettra en place une cellule de veille technadjgrie, reliant ses services
internes (techniques, juridiques, commerciauxgestconseils externes. La
mission de pareille cellule est de se tenir infagmé

- de I'évolution des pratiques et des demandesaheimé
(consommateurs, concurrents, techniques), des@staires,
leurs causes et leur impact commercial et technique

- de I'évolution des textes nationaux et internadiox, qui
changent souvent, avec des effets importants actiité de la
filiere.

- pratiquera elle-méme ses contrbles avec I'asgistd’'un laboratoire : interne
si possible et en tout état de cause la collalmratiun laboratoire externe ;

- mettra en place un plan de maitrise sanitaire§P&bnforme a la HACCP ;

- disposera d’un plan de retrait rappel en cagide,glan qui ne peut étre
efficient que si le systeme de tracabilité estaifecomplet et réactif
rapidement.

Une entreprise qui n'a pas de systémes d’autodestréu n'en a pas de suffisants,
pourra faire I'objet d'une fermeture administrativeiéme si ses produits ne
manifestent pas de danger précis.

Cela nécessitera un accompagnement technique psifgrear c’'est une révolution
fondamentale des méthodes de production et deogegt'il s’agit de provoquer.
L'Algérie est au début de ce chemin.

3. Application administrative et judiciaire

L’intervention des pouvoirs publics en matiere dewsité et de qualité des produits
alimentaires est le fait des départements mina&rien fonction de leurs
attributions respectives.

Cette intervention peut étre examinée au niveaomatet au niveau décentralisé ou
déconcentré.
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La fonction opérationnelle, apparait quant a elle, niveau local ou les services
déconcentrés et les autres institutions mettergpglication les mesures légales et
réglementaires.

3.1. Le Ministére de I'lndustrie et les organismesous sa tutelle

Le Ministere de lindustrie, de la petite et mogenentreprise, et de la
promotion des investissements (MIPMEMI), et les amigmes sous sa tutelle
constituent une piéce maitresse dans le systentriaigde sécurité et qualité
agroalimentaire.

Le Ministéere de [l'Industrie ne participe pas diement a I'élaboration des
politiques de sécurité alimentaire, mais a une ionisgmportante en matiere de
qualité des aliments.

Au sein de la Direction Générale de la compétéiva structure industrielle, la
division de la qualité et de la sécurité indusigelest directement impliquée dans la
qualité des produits alimentaires.

Ses missions sont :

- participer a I'élaboration et veiller a I'applicati de la I€gislation et de la
réglementation relatives a la normalisation, lappiéié industrielle, la
meétrologie, la métrologie Iégale et la sécuritéustdelle ;

- favoriser la promotion de la certification, de laatjité des produits
industriels et d’arréter les normes y afférentes ;

- assurer le suivi de la coopération technique aves organismes
internationaux, en matiére de propriété industrjetle normalisation, de
métrologie légale et d’accréditation ;

- suivre les activités des établissements sous eutblhrgés de la propriété
industrielle, de la normalisation, de la métrologlégale et de
I'accréditation ;

- contribuer aux actions visant la protection devlesznnement et participer
a I'élaboration des normes environnementales Béésdustrie ;

- proposer, en relation avec les organismes concertess éléments
techniques nécessaires a I'élaboration de textgeméntaires relatifs a la
normalisation et a la régulation des activités sidelles ainsi qu’a la
promotion de la qualité des produits industriela &t sécurité industrielle ;

- participer aux travaux des comités techniques dmalisation ;

- participer & I'élaboration des normes environne@lest;

- veiller & la mise en ceuvre du programme de métimlegde métrologie
Iégale et évaluer ses effets ;

- promouvoir et soutenir les entreprises ceuvrant éliarar la qualité des
produits industriels nationaux.

Organismes sous tutelle

IANOR
L'institut Algérien de Normalisation est un étabBsnent public & caractere
industriel et commercial (EPIC) créé par décrecak®98-69 du 21 février 1998.

L'TANOR est un organisme certificateur national.eBt membre de I'Organisation
Mondiale de la Normalisation (ISO), et il est (fiR012) en phase finale
d’accréditation par ALGERAC.

Les missions de I'lANOR sont :

- I'élaboration des normes nationales ;
- lidentification des besoins nationaux en matiéeendrmalisation ;
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- la mise en ceuvre du programme national de nornialisa

- la contribution a I'élaboration des réglements teghes initiés par les
départements ministériels concernés ;

- I'évaluation de la conformité.

IANOR est désigné par le décret 04-320 en tant mpiat d'information sur les
Obstacles Techniques au Commerce (OTC) de [I'Orghois Mondiale du
Commerce. Il est chargé de répondre, au nom du skdi chargé de
I'Industrie, »aux questions raisonnables posées lgar Etats membres des
conventions internationales auxquelles I'Algéri¢ pertie et fournit les documents
pertinents adoptés ou projetés concernant touteaou réglement technique, toute
procédure d’évaluation de la conformité... ».

La mission d’élaboration de normes est assuréecgude 69 comités techniques
nationaux dont 7 relatifs a I'agroalimentaire.

Les comités techniques représentent 'ensemblselgsurs concernés.

ALGERAC (Organisme algérien d’accréditation)

Créé par le décret n°05-466 du 06 décembre 2006ERAC, établissement public
a caractére industriel et commercial, est investiadmission d’accréditation de tout
organisme d’évaluation de la conformité.

A ce titre, il est chargé de la mise en place @eges et procédures relatives a
I'accréditation des organismes d’évaluation de dtmfarmité et d’examiner les
demandes et délivrer les décisions d’accréditaipnorganismes d’évaluation de la
conformité, conformément aux normes nationalestetmationales.

L’accréditation concerne les laboratoires, les oigmes d'inspection et les
organismes de certification.

Dans le secteur alimentaire, 140 laboratoires €grizou publics) interviennent d'une
maniéere directe ou indirecte. Aucun de ces laboespn’est, a I'heure actuelle,
accrédité.
Cependant, 106 d’entre ces laboratoires ont enigag®cédure d’accréditation dont
le Centre National de Toxicologie et les laborasidu CACQE.
Les attentes d’ALGERAC portent essentiellement sur

- 'élaboration et surtout la mise en ceuvre effectie normesspft-Law ;

- I'instauration du futur LNE (Laboratoire NationdiEssais).

Les principaux problémes percus par ALGERAC porsemtl'insincérité de certains
certificats de conformité, délivrés a I'expéditiofipsuffisance des banques de
données, et celle du réseau de laboratoires denéfs ..

L'Office National de Métrologie Légale

L’'ONML est un établissement public a caractére aubtriatif relevant du Ministére
de I'Industrie, créé par le décret n°86-250 du &ftembre 1986.

Sa mission principale est de s'assurer de la fiabie la mesure des instruments
nécessitant une qualification légale et ayant &wia directe sur :

- I'équité des échanges commercigux

- la santé ;

- la sécurité ;

- 'environnement ;

- la qualité de la production industrielle.
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Ses objectifs sont la sauvegarde de la garantikgpeb la protection de I'économie
nationale sur le plan des échanges nationaux etneionaux et la protection du
consommateur.

Il a une implantation dans les 48 wilayas (préfietjdu pays.
CTIAA (Centre technique des industries agroaliment&es)

De création récente (décret exécutif n°12-98 dumars 2012), le Centre technique
des industries agroalimentaires est un établissemédlic a caractére industriel et

commercial qui vient renforcer l'infrastructure stante en matiére de sécurité
agroalimentaire. En effet, parmi les missions de aantre tournées vers

I'optimisation des performances de I'entreprisgufe le développement de I'offre

de services de laboratoires, notamment en matiEnealkyses et d'essais, dans
I'objectif de répondre aux besoins des activit@sirielles de la branche et a ceux
des institutions chargées du contréle de la corifértechnique des produits se
rapportant a I'agroalimentaire.

Il est chargé de fournir des services techniqugsrafit des entreprises opérant dans
la branche des industries agroalimentaires, deiboet & améliorer leur niveau de
compétitivité, notamment en appuyant les politigdesnise a niveau, d’'innovation
et de recherche et développement initiées par desqgrs publics. Un cahier des
charges de sujétion de service public.

3.2. Le Ministére du Commerce et les organismes sosa tutelle

Le Ministere du Commerce remplit un réle primordext matiére de sécurité
alimentaire, car c’est a lui qu’incombe la missia contrdle et de protection du
consommateur. La loi 2009-03, précédemment présenténstitue le cadre
juridique de son intervention. Celle-ci institues leormes ou les regles devant étre
observées par les professionnels, les procéduirgemyention et de contrdle, ainsi
gue les sanctions a la violation de ces régles.

Les missions du Ministéere du Commerce découlentatiebutions prévues par le
décret 08-266 modifiant et complétant le décretatif02-454 portant organisation
du Ministére du Commerce.

Les structures centrales, directement concernégs so

La Direction du contréle de la qualité et de la répresion des fraudesdont
les missions sont essentiellement ;

- veiller a I'application de la Iégislation et d& féglementation concernant la
qualité, la conformité et la sécurité des prodaiix frontieres, sur le marché
intérieur et, le cas échéant, a I'exportation ;

- organiser, programmer et évaluer les activitésaterole de la qualité et de la
répression des fraudes (aussi bien sur le marchéxfrontiéres) ;

- contribuer a l'organisation des activités de odlet de la qualité et de la
répression des fraudes menées en collaboration laseservices homologués
relevant d’autres secteurs.
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La Direction de la qualité et de la consommatiowlont les missions sont :

- veiller a I'application de la Iégislation et de téglementation concernant la
qualité, la conformité et la sécurité des prodaitx frontieres, sur la marché
intérieur et le cas échéant, a I'exportation ;

- organiser, programmer et évaluer les activitésagréle de la qualité et de la
répression des fraudes (aussi bien sur le marclgxetontiéres) ;

- contribuer a l'organisation des activités de oblet de la qualité et de la
répression des fraudes menées en collaboration leseservices homologués
relevant d'autres secteurs ;

- contribuer a l'instauration du droit de la consoation ;

- participer a toutes études se rapportant aux @®rem matiére de qualité,
d’hygiéne et de sécurité applicables a tous ledestale la fabrication et de la
commercialisation de produits ;

- proposer toutes mesures visant linstauration sgetéemes de label, de
protection des marques et d’appellation d’origine ;

- favoriser, par des actions appropriées, le d@pelment de I'autocontr6le de
la qualité au niveau des opérateurs économiques ;

- animer, encourager et suivre la normalisation glesluits et services et des
méthodes d’analyse de la qualité ;

- promouvoir des programmes d'information et de s#mlisation des
professionnels et des consommateurs ;

- proposer toutes mesures concernant le développenhes laboratoires
d’'analyses de la qualité et de la répression deslés.

Les organismes sous la tutelle du Ministére du Ceroen

CACQUE ( Centre Algérien du Controle de la Qualitéet de I'Emballage)

Le CACQE, établissement public a caractére admatigtorganisme sous tutelle du
Ministere du commerce, est un acteur principal dardomaine de la sécurité et de
I’hygiéne alimentaire. Créé par décret du 08 a@®91 modifié par le décret du 30
septembre 2003, cet organisme est le gestionnagdathoratoires de répression des
fraudes prévus par I'article 35 la loi 09-03. (Aenmbre de 20 dont 04 régionaux).

3.3. Le Ministére de I'Agriculture

Le Ministere de [lagriculture est également un deseurs centraux de la
surveillance de la sécurité et de I'hygiéne aliraest Il est l'autorité en matiere de
sécurité alimentaire se rapportant aux produitsigitee végétale ou animale.

Deux directions sont impliquées directement en &idére (Décrets exécutifs 148-
2000 et 149-2000).

La Direction de la protection des végétaurt des contrdles techniqueDPVCT)
a pour missions :
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- initiative et suivi de la mise en ceuvre de ladiggion et de la réglementation
phytosanitaire ;

- analyse et évaluation des risques phytosanitairesiytotechniques et gestion
de leur impact sur I'économie agricole nationale ;

- définition et mise en ceuvre des politiques dequtmn et de préservation des
ressources végétales.

La Direction des services vétérinairea essentiellement pour mission :

- initiative et suivi de la mise en ceuvre de laidiagion et la réglementation
relative a la préservation et I'amélioration de slanté animale et la santé
publique vétérinaire ;

- mise en ceuvre des lois et reglements en mati@npattation, la fabrication,
la distribution et I'utilisation des médicamentgérmnaires ;

- contrble sanitaire et de I'hygiéne alimentaire.

Organismes sous tutelle du ministére de I'agriagtu

L’Institut National de Médecine Vétérinaire

Créé par I'ordonnance n° 76-90 du 23 octobre 1®9& $appellation de l'institut
national de santé animale, cet institut a vu saadmation changée et ses statuts
réaménagés par décret n° 93- 148 du 22 juin 1993.

Il est érigé en établissement public administrditilispose d’un laboratoire central
vétérinaire duquel dépendent 7 laboratoires sifiaés d’autres régions d'Algérie.

L’Institut National de la Protection des Végétaux

L’Institut National de la Protection des Végétawst @n établissement public a
caractére administratif doté de la personnalitéateoet de I'autonomie financiére,

sous tutelle du Ministere de I'Agriculture. 1l aéétréé par ordonnance n° 75-11du
27 février 1975, et ses statuts ont été modifiésipax fois en 1993 et 2000.

Il dispose, en son siége, d'un complexe de laboestale diagnostics et d’analyses
spécialisés dans les différentes disciplines dedingie phytosanitaire, et au niveau
décentralisé, de stations régionales et de bagesitpues.

L’Institut National de la Protection des Végétawst kartisan essentiel de la veille
phytosanitaire nationale.

3.4. Le Ministére de la Santé

Le ministére de la santé représente un maillon rtapbdans la chaine de l'autorité
publique en matiére d’hygiene et de sécurité altaien

La Direction centrale de la préventionest la structure directement impliquée.

Elle a pour mission :
- I'étude et les propositions, en collaborationcales autres départements
ministériels et organismes publics, les mesuresogpiges pour assurer la
prévention et le contrble contre les maladies trassibles et non

transmissibles ;
- la mise en ceuvre des programmes de prévention ;
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- le recueil des données épidémiologiques et lié@atan des actions et les
mesures arrétées.

Organismes sous tutelle du Ministére de la Santé

L’Institut National de la Santé Publique

C’est un établissement public a caractére admatiktiont la mission principale est

de réaliser des travaux d'études et de recherchesmmé publique permettant de
fournir au Ministere de la santé les instrumentgergdfiques et techniques

nécessaires au développement des programmes d’aetiitaire et de promotion de
la santé publique et a leur coordination intrangérsectorielle. Cette mission se
décline en actions en matiére d'information etaledmmunication sociale, de lutte
contre les maladies, la protection et la promotienla santé en relation avec les
autres secteurs et en matiére d’activités de |abioea

L'institut Pasteur d’Algérie

Cette structure fait partie du réseau internatiaies instituts pasteur et Instituts
Associés.

Elle joue un rdle d’'une grande importance dansyitésne de la santé et de la
sécurité alimentaire a travers sa mission de rebeedans les domaines de la
microbiologie, la parasitologie et 'immunologie.

Le Centre National de toxicologie

Le Centre National de Toxicologie est crée par etéerécutif 98-188 du 02 juin

1998. C’est un établissement public sous tutell®lchistere de la Santé. Sa mission
principale est I'évaluation au plan national duqus toxique a travers I'analyse et
I'expertise de tout produit ou substance toxique pmientiellement toxique et

I'information toxicologique, en vue de protégesknté de la population.

Ce centre est en charge d'identifier les maladésslaux produits alimentaires.

3.5. Les organismes consultatifs

Le systéme juridique algérien en matiere de sétweit de qualité alimentaire,
consacre son caractére intersectoriel et horizoptal linstitution d’organes

consultatifs, au nombre de trois, dont la missishdassurer une coordination et
une participation de I'ensemble des intervenants.

Le Comité national dCodex Alimentarius

Créé par décret exécutif n° 05-67 du 30 janviers20€ Comité National dCodex
Alimentarius est placé auprés du Ministere du Commerce. Il ar poission de
coordonner les travaux et de donner des avis etme@ndations en matiére de
qualité des denrées alimentaires et de facilitadlancommerce international des
denrées alimentaires.

Il est également chargé d'initier toute action mis@a améliorer I'efficacité du
contrle des aliments, en se référant aux indicatenecommandés par la
Commission duCodex Alimentariussur I'évaluation de la sécurité sanitaire des
produits alimentaires et de sensibiliser les psifemels sur I'application des
réglements techniques adoptés et sur les quest®sscurité sanitaire des produits
alimentaires, pour promouvoir la qualité et la cétitjvité des produits nationaux.
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N N

I a aussi pour mission la contribution a linfortieen et a I'éducation du
consommateur dans le domaine de la qualité et dédarité sanitaire des produits
alimentaires.

Sa composition multisectorielle (représentants ohésisteres du commerce, de
I'agriculture, de l'industrie, de I'environnememte la péche, des ressources en eau
et le représentant des associations de protecsncdnsommateurs.) refléte le
caractére horizontal de la mission dont il est &tive

Le secrétariat de ce comité est confié au Centgérfdn du contrdle de la qualité et
de 'emballage (CACQE).

Le Comité National duCodex Alimentariusa la faculté de mettre en place des
comités techniques spécialisés permanentadobocdans des domaines ayant trait
aux questions générales (principes généraux, hggiaimentaire, additifs
alimentaires, et contaminants, résidus de pesficidésidus de médicaments
vétérinaires dans les aliments, étiquetage desédenalimentaires, nutrition et
aliments diététiques ou de régime, systémes d'oigpedes denrées alimentaires et
méthodes d'analyse et d'échantillonnage) et auxdwte (légumes frais ou
transformés, jus de fruits, viandes et produitei€srlait et produits laitiers, graisses
et huiles, poissons et produits de péche).

Le Conseil national pour la protection des consorteues

Reconduit par la loi 09-03 du 25 février 2009, st eppelé a émettre des avis et
proposer des mesures qui contribuent au dévelopgestea la promotion de
politique de protection de consommateur.

Ce Conseil prévu légalement, ne connait pas end@dstence réelle. C'est un
texte réglementaire qui devra en fixer la compositet les compétences. Lequel
texte n’est pas encore pris.

Le Conseil National de la normalisation

Il est institué par décret exécutif n°05-464 du Ecembre 2005, relatif a
I'organisation et au fonctionnement de la norméiisa

Il a pour mission :

- proposer les stratégies et mesures susceptibdesdélelopper et
promouvoir le systéeme national de normalisation ;

- définir les objectifs & moyen et long terme ertiéna de normalisation ;
- étudier les programmes nationaux de normalisation

- suivre les programmes nationaux de normalisatian évaluer la mise en
ceuvre.

3.6. Les autorités judiciaires

Comme dans tout les pays, les tribunaux et lesscoannaissent des infractions
constatées par les services compétents et ausactiess qui seraient intentées par
les personnes morales ou physiques, s’estimaiinastde pratiques illégales.

Les services administratifs, notamment ceux deéépaiession des fraudes (rattachés
en Algérie au Ministére du commerce), sont chadg$a confection des dossiers

contentieux sur la base des proces-verbaux quibssgént a la suite de la
constatation d’infractions.
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La transmission des dossiers a la justice pardeureur intervient soit dans les cas
ou la procédure de transaction s'avere inopérantéad du refus de I'auteur de

l'infraction de s’acquitter de I'amende transactietle, soit dans le cas d'une
exclusion légale :il s'agit des infractions nonctibles de transaction.

Malheureusement, il est trés difficile, en Algéxéaccéder a la jurisprudence

consacrée a ces questions, en raison de la fablbsssystéme de publication
scientifique et académique.

3.7. La société civile

La société civile est directement concernée paetarrité sanitaire des aliments et
leur qualité. Que ce soient les consommateurs, fgaurpouvoir d’achat ou pour
leur santé (3.7.1.), ou les professionnels pour lactivité économique, leurs
entreprises (3.7.2.).

3.7.1. Les associations de protection du consommateur

Les associations des consommateurs représententconirepoids face aux
professionnels et contribuent, par leur actio prbtection du consommateur.

Elles sont complémentaires de I'action des inteawés publics. Elles interviennent
dans la formation, I'information, le conseil, I'&stsnce et la sensibilisation des
consommateurs.

Réle des associations en Europe et dans le resteatule

Les associations de consommateurs sont officieleéniavesties de missions
d’information, de conseil et de formation. Et ld leur reconnait d’importantes
prérogatives judiciaires :

- elles peuvent exercer des « actions collectiyesn» indemnisation du
préjudice subi par I'ensemble de la collectivités dmnsommateurs. Ces
actions ont parfois pour objet de faire cesser piegiques ou clauses
abusives. Mais elles peuvent aussi, par les méuoasisle la plainte avec
constitution de partie civile, possibilité que ¢a leur reconnait en tant que
victimes, déclencher les poursuites pénales (ictstm).

- dans des pays de plus en plus nombreux ( classigot les USA et le
Canada, récemment la Pologne et le Cameroun ; ers ecbadoption en
France), les associations de consommateurs peagerjudiciairement en
représentation d'un groupe méme pléthorique - desammmateurs-
victimes, et obtenir pour chacun une réparationviddelle, sans qu'ils
aient eu a plaider directement, pour des dommaugesribrables mais d’'un
faible montant particulier : ce sont les « actiates groupe » (owlass
actiong.

Les associations disposent ainsi de trés puissaoyens de faire appliquer la loi et
d’inciter les entreprises a en tenir compte paicguattion.

Réle des associations de consommateurs en Algérie

Les associations de consommateurs ont un role peésentation aupres des
professionnels et des pouvoirs publics. C'est aju&lles sont impliquées dans les
instances consultatives, notamment, le Conseil oNati pour la Protection des
Consommateurs (CNPC), le Comité NationalGhdex Alimentariugt le Conseil
National de la Normalisation.

Elles assument, également, ce role de représen@icant les instances judiciaires
lors d’'une action pénale, puisque, en vertu deola0B-03, du 25 février 2009,
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(articles 21 et suivants) elles sont habilitées aanstituer partie civile, « lorsqu’un
ou plusieurs consommateurs ont subi des préjudinchgiduels, causés par le fait
d’'un méme intervenant, et ayant une origine commune

Toutefois, il ne s’agit pas vraiment d’'une actio@ groupe : il est clair que les
associations pourront se constituer en invoquamtiteérét collectif & agir (et donc
des demandes de dommages et intéréts), et pas deduvictimes directes de
I'infraction. Cette possibilité procédurale n'esispsans intérét car elle permettrait,
selon les experts, non seulement d'effectuer uriervention volontaire a la
procédure par voie de CPC , mais aussi d’enclenaherinstruction et/ou une
enquéte préliminaire, puis, s'il y a lieu, des muites répressives, auxquelles les
victimes directes pourraient se joindre dans utesbopting in .

La loi 09-03 prévoit qu'une association de protattdes consommateurs peut étre
reconnue d'utilité publique, auquel cas, elle bigfde I'assistance judiciaire et
recevoir des subventions de I'Etat.

3.7.2. Les associations de professionnels

Les professionnels performants et honnétes quiicampit la loi et visent a la
sécurité et la qualité des produits, ont intér@t-ee pour des raisons de saine
concurrence- a faire respecter les regles dans fifiéres.

L’implication des associations a caractére profesg! est une action qui gagnerait
a étre prise en charge et encouragée tant 'aplesriprofessionnels des filieres est
primordial. Dans ce contexte le réle du ministeed’thdustrie est de premier ordre.

L'exemple du travail accompli par I'Association desoducteurs de boissons

(APAB) est de ce point de vue, édifiant.

Les associations a caractére professionnel, pairtglication peuvent contribuer a
'amélioration de performances des entreprises épututtant contre les pratiques
frauduleuses de certains opérateurs, et contr@nleucrence déloyale.

Enfin il est difficile de combiner le droit du traN, qui traite des actions en justice
des associations professionnelles, avec les digpuside la loi nouvelle sur les
associations du 12 janvier 2012. En particulier,cdnviendra de résoudre la
difficulté technique concernant le domaine et latém exacts de Il'article 17 de ce
nouveau texte, qui permet a une association «m@pregndre toutes les procédures
pour des faits ayant porté préjudice aux intérathividuels ou collectifs de ses
membres ». Comment combiner ces dispositions awdtesc spéciales, qui
concernent les associations professionnelles deheaet méme les associations de
consommateurs).

4. Normes volontaires

A la différence des textes de lois et des régleatimmts, les Normes posent des
régles volontaires (d'application non obligatoiraischoisies par des contractants),
non sanctionnées par des sanctions établies dantextes, et élaborées dans des
démarches semi-privées.

Toutefois il arrive, tout a fait normalement, quenl puisse malgré tout punir
I'entreprise qui manquerait dans I'application ddumorme: par les peines pénales de
la publicité trompeuse ou de la tromperie si I'eptise qui communique sur sa
conformité & une norme, ne la respecte pas. Etegaannulations de contrat entre
professionnels (B to B).

A coté des normes officielles se développent de efuplus de « normes privées » .

4.1. Normes officielles

Ce sont les normes IANOR (v.supra)
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Il'y a, en Algérie, environ 900 normes IANOR (suépde 10 000) qui concernent,
de prés ou de loin, les produits agroalimentaiess, ce comprises celles qui
reprennent les textes ISO. Il convient de rappileouveau que ces normes ne sont
pas obligatoires ni sanctionnées directement, sauf

- I'entreprise adhere a une entité qui en imposaekpect dans son
reglement intérieur ;

- ou si les contrats d’'achat et de vente en forg condition de qualité
minimale requise.

Quelques unes de ces normes concernent la proim@matimentaire.

Ainsi, les normes « 27 NA » peuvent concerner geeta substances chimiques
utilisables dans lindustrie alimentaire. Des nosme31 NA » concernent les
fertilisants, notamment leur nomenclature (« 31 B85 et 560 ») ; les normes « 33
NA » le verre (et donc la base de certains matérikucontact alimentaire ; v. aussi
pour les bouteilles les normes «41 NA 990 » et lsds normes « 41 NA »
s'intéressent aussi aux emballages, matériaux d&act) conteneurs, citernes, sacs
et palettes, assiettes (43 NA).

Il existe, aussi, méme si elles sont encore peubneuses, des normes qui traitent
directement des aliments :

- corps gras animaux et végétaux (42 NA 270 etcérgales et farines (42
NA 730 et s.), huiles (42 NA 1168 et s.).

Dans les normes 42 NA a 49 NA on trouve des spati@ins industrielles pour : le
sel, le cacao, le mais, le riz, le couscous, ldatigés, les eaux et l'air (44 NA),
viandes et poissons sous toutes leurs formes (45 Iitages ( 46 NA 666 et s.), le
tabac (47 NA bien gu'il ne s’agisse pas -sauf sauforme a chiquer)- d’ un aliment
au sens du Reglement européen 178/2002), les semehdes plants 47 NA), les
fruits et Iégumes (48 NA®) et le café, les jus dét$, les épices, le thé, les aliments
pour animaux (49 NA), et les examens des animdi@battoir.

Il'y a, enfin, des normes sur I'hygiéne, sur lanoiologie (43 NA 1199 et s.), les
agents techniques et certains colorants, les Igtsgives d'additifs (43 NA 6778),
les méthodes microbiologiques (43 NA 1563 et s.aussi 45 NA 1215).

4.2. « Normes privées »

C’est une dénomination souvent utilisée, mais ebBe impropre, car, qu'on les
appelle « référentiels », « codes de bonnes pegigu «régles de l'art», ou
« normes » privées, elles different des précédeptasleur origine strictement
privée (fédération professionnelle, entreprise ; €kobalgap/Eurep-Gap), alors que
les normes officielles, tout en restant d'applieati volontaire, émanent
d’'organismes semi-publics et/ou reconnus d'utiptéblique. Les experts pensent
n'en avoir trouvé qu’un exemple en Algérie: en @aide jus de fruits (Guide des
bonnes pratiques de I'APAB).

Toutefois les centrales d'achat des grands paysoriaigurs les imposent
contractuellement aux producteurs, ainsi de BRG/dRme Uni), IFS(Allemagne et
France), FSSC, etc.

Ces « normes » ont tendance a supplanter les déesal§0O, dont elles reprennent
I'essentiel, en y ajoutant des préoccupations thpse BRC, IFS, FSSC ; elles sont
imposées par les centrales d’achat et les achetegreupés. (Rapport: «Les
normes du secteur privé constituent-elles un oles&@e commerce », sur le site de
la CNUCEDAhttp://www.unctad.org:templates/page.asp




